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ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DERRUBADAS /RS

. AVISO DE PLAGIO: Quem copiar peticdo de outrem, sem indicagéo de fonte e sem autorizagao,
ainda que tacita ou decorrente de comportamentos concludentes, comete infragao ética prevista no Art.
34,V da Lei 8.906/94 e afronta principios do direito e da moral, podendo ainda ser investigado e condenado
por plagio Art. 184, do CP.

Pregao Eletronico N° 11/2024

CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no RG sob o n®5.753.017 e CPF sob 0 n®(090.926.489-

90, com registro na OAB/SC sob o n°® 48.558, estabelecimento profissional & Rua Doutor Maruri, n® 330,

Apto 302, Centro, Concordia/SC, CEP: 89.700-065, enderego eletronico camilabergamoadv@hotmail.com,

vem, a presenga de V.S.2, com fulcro na lei n° 14.133/21, seus artigos e suas alteragdes posteriores,
tempestivamente apresentar a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, consoante os fatos e fundamentos

que passa a expor:
PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessado publica esta prevista para abertura na data de 27/06/2024, insta
salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar previsto no Art. 164 da Lei N° 14.133/21,
qual seja, o terceiro dia util que anteceder a abertura do certame, e desta forma, a presente impugnacéo

ao edital resta tempestiva.
SINTESE DOS FATOS

A presente impugnagé@o diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade de Pregéo

Eletrbnico n°® 11/2024, a realizar-se na data de 27/06/2024, proposto pela Comissédo de Licitagdes da
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Prefeitura Municipal de Derrubadas /RS, tendo como objeto a aquisicdo de pneus novos, conforme

especificacdes do Edital e seus anexos.

Contudo, verificou-se que no texto editalicio possui clausulas e condicdes que ndo se
encontram de acordo com a legislagao vigente, visto que restringem o universo de participantes que

comercializam produtos importados e até mesmo de origem nacional.

Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnacéo, para que sejam aceitos 0s
questionamentos abaixo elencados, para que seja garantido os principios norteadores do processo

licitatdrio, inclusive, o da ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
MERITO

DO DOT INFERIOR A 06 MESES

O edital em anélise, exige, na descri¢ao do item 11.1.11.11, pneus com DOT inferior a 06 meses.
O DOT, é o meio de auferir a data de fabricagdo de pneus, porém, ao contrério da maioria dos outros
produtos, ndo pode ser utilizado como base para apurar a data de validade destes.

Tal fato ocorre devido ao material utilizado na fabricagao dos pneus ser de durabilidade extrema,
nao seguindo a mesma logica de produtos pereciveis. Para exemplificar, toma-se como base algumas

definigdes de pneu novo:

Segundo a Resolugéo n° 416/2009 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Resolugéo, considera-se:

]

Il - Pneu novo: pneu, de qualquer origem, que ndo sofreu qualquer uso, nem foi
submetido a qualquer tipo de reforma e ndo apresenta sinais de envelhecimento
nem deterioragdes, classificado na posi¢cdo 40.11 da Nomenclatura Comum do
Mercosul = NCM.
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Para Zilda Faria de Lima Veloso, Gerente de Residuos Perigosos Departamento de Qualidade
Ambiental na Industria Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental, do Ministério do Meio

Ambiente, no material denominado Ciclo de Vida dos Pneus:

Pneu novo: Pneu que ndo sofreu qualquer uso, nem foi submetido a qualquer
tipo de reforma, e ndo apresenta sinais de envelhecimento nem deterioragdes
de qualquer origem.

Ainda, extrai-se do material suso mencionado a seguinte tabela:

TEMPO DE DECOMPOSIGAO DE ALGUNS RESIDUOS

Material Tempo de Degradacéao
Ago Mais de 100 anos
Aluminio 200 a 500 anos
Chicletes 5 anos
Cordas de nylon 30 anos
Embalagens Longa Vida Até 100 anos (aluminio)
Embalagens PET Mais de 100 anos
Isopor indeterminado
Papel e papelao Cerca de 6 meses
Pneus indeterminado
Sacos e sacolas plasticas Mais de 100 anos
Vidros indeterminado

Outrossim, devido a imaterialidade do prazo de validade dos pneus, faz-se necessario a analise
de outros diplomas legais. Inexiste, no Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, comandos precisos acerca das
condi¢cdes necessarias de rodagem concernentes ao assunto, tratando-o de forma abstrata em seu artigo
230, inciso XVIII, ao se referir ao mau estado de conservagao.

Coube a Resolugéo n° 558/1980, definir o minimo aceitavel, se tratando da conservagéo do objeto
tratado:

Art. 4° - Fica proibida a circulagdo de veiculo automotor equipado com pneu cujo
desgaste da banda de rodagem tenha atingido os indicadores ou cuja
profundidade remanescente da banda de rodagem seja inferior a 1,6 mm.
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Observa-se que, em momento algum, existem referéncias ao DOT, nem para fins deterioragéo,
nem para fins de sangdes administrativas do CTB. Em suma, os parametros estabelecidos no edital ndo
se alinham aos utilizados pelos 6rgdos especializados na matéria. Isto ocorre pois, como ja aludido alhures,
nao ha conexdo direta entre DOT e validade, sendo este utilizado, subsidiariamente, para fins de garantia.

Esta afirmacéo é corroborada pela Associagdo Brasileira de Industrias Pneumaticas:

Os pneus nado tém prazo de validade e sim a garantia contratual oferecida pelos
fabricantes, que normalmente € de cinco anos a partir da data da nota fiscal de
compra do pneu ou da data de compra do veiculo novo.

Na falta do comprovante de compra do pneu, a data que pode ser considerada
¢ a de fabricacéo do pneu. Para saber quando ele foi produzido, basta olhar na
sua lateral. Logo depois do cddigo DOT, encontra-se o nimero de série e esta
informagdo consta os quatro ultimos algarismos. Os dois primeiros dizem
respeito a semana de produgao e os dois ultimos ao final do ano de fabricagao.
(ex.: 1017 [décima semana do ano de 2017]).

A proibi¢ao de DOT superior a 06 meses j& exaustivamente trabalhada pelas Cortes de Contas e
afastada dos processos licitatorios. Extrai-se do Acérddo 556/2014, do Tribunal Pleno, do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, em voto do Excelentissimo Relator Ivan Lelis Bonilha, acatado por

unanimidade:

No caso concreto, verifica-se que o edital do Pregao Presencial n° 10/2013, no
item 29 (peca 02, fl. 56), exigiu que os pneus, camaras de ar e protetores fossem
de fabricagdo nacional, justificando tal preferéncia, em suma, no interesse
publico. A exigéncia, contudo, ndo possui respaldo legal, vez que o ordenamento
juridico ndo prevé distingdes dessa natureza, sendo que a Lei n° 8.666/93
apenas utiliza o critério da nacionalidade para eventual empate nas licitagdes
(artigo 3° §2°10) e no caso de estabelecimento de margem de preferéncia
(artigo 3°, §5° 11), ndo sendo estas a hipbtese dos autos.
[...]

Dessa forma, entendo que a preferéncia por pneus, cdmaras de ar e protetores
nacionais em detrimento de importados foi exigéncia excessiva e violou a
competitividade do certame, em afronta aos artigos 3°, §1°, da Lein® 8.666/9312,
e 3% inciso II, da Lei n® 10.520/0213, ja citados.

Nesse esteio, duas maximas podem ser propaladas:
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a) A fixacdo do DOT inferior a 06 meses, como parametro editalicio, é arbitraria, ndo possuindo
respaldo técnico-cientifico como garantidor de qualidade e durabilidade de pneumaticos.

b) A fixagdo do DOT inferior a 06 meses & proibi¢ao velada a participa¢do de produtos importados,
impossibilitando os processos necessarios para sua fabricagdo, negociagao e importagédo em
tempo habil.

Desta forma, pode-se concluir que esta atitude configura verdadeiro direcionamento do objeto,

garantindo vantagem desleal as empresas de produgao nacional.

Desta feita, roga-se pela exclusdo do DOT de 06 meses, garantindo o carater competitivo do

certame e o cumprimento do melhor interesse social.
PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnagdo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatorio;
b)  Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na

Impugnagcéao ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:

ltem 11.1.11.11. Declaragdo de que os produtos possuam prazo de
fabricagao igual ou inferior a 6 (seis) meses no momento da entrega;

Passe a constar o DOT de 12 meses, de forma a ser considerado o demorado

prazo de fabricagdo e importagao, conforme fundamentagéo supra.

c)  Seja determinada a republicagdo do edital, escoimando o vicio atacado
em face da exigéncia ilegal.

Nestes termos, pede deferimento.

Concérdia,17 de junho de 2024
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PREFEITURA DE DERRUBADAS
DEPARTAMENTO JURIDICO - PARECER JURIDICO
IMPUGNACAO AO PROCESSO LICITATORIO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 11/2024
IMPUGNANTE: CAMILA BERGAMO- CIC N° 090.956.489-90
OBJETO: Aquisi¢io de Pneus Novos.

- I-DO RELATORIO
Vistos etc.

O Pregoeiro do Municipio de Derrubadas, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de
suas atribuigdes legais e em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, encaminha solicitago
de parecer juridico referente a Impugnagfio imposta por Camila Paula Bergamo, pessoa fisica,
OAB/SC n° 48.558, residente e domiciliada na Rua Dr. Maruri, n ° 330, ap. 302, centro, em
Concordia/SC, a qual contesta a exigéncia de DOT Inferior a 06 (seis) meses imposto no processo
licitatorio, item 11.1.11.11 do edital.

II- DO PARECER
DOT de até 6 meses;

11.1.11.11 — Declaragiio de que os produtos possuam prazo de fabricagio igual ou
inferior a.6 (seis) meses no momento da entrega;

Néo hd motivos para excluir a exigéncia de que os pneus tenham data de fabricagéio
ndo superior & 06 (seis) meses da data de entrega, uma vez que estamos solicitando pneus novos e

com garantia.

Tal exigéncia ndo promove a preferéncia aos produtos de fabricagiio nacional, mas
sim a garantia de que os produtos ofertados e licitados, quando da entrega, poderfio ter validade e
garantia minima, pois o fornecedor podera se organizar para manter um estoque de mercadoria, de
tal forma que atendera a demanda.

O Municipio ndo podera se ater aos detalhes, neste caso, da logistica do comércio,
que caberd exclusivamente ao fornecedor administrar.

Critérios idénticos foram usados pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul,
Pregéo Eletronico n® 57/2015, conforme verificamos:

“A exigéncia atacada compde o rol de caracteristicas escolhidas para o objeto que

se deseja adquirir, sem prejuizo do cumprimento das normas de habilitados partzczpanteswg /
Jfundar sua argumentagao em suposta vzolag:ao de normas que regulam a habzlztag:ao dos lici8 Z sf 7
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tratando do poder discriciondrio da Administragdo, é perfeitamente razodvel o estabelecimento dé
prazo de validade minimo para os produtos a serem adquiridos, como o seria em qualquer tipo de
contrato de compra e venda. Ao contrdrio, a auséncia de fixa¢do de prazo minimo para
recebimento dos pneus, permitiria o recebimento de produtos com data proxima de vencimenito,
diminuindo assim o seu tempo de uso e, consequentemente, demandaria a aquisi¢do de novos pneus
em intervalos menores, gerando mais custos para a Administragdo, em explicita ofensa ao
principio da indisponibilidade do interesse piiblico.”

No mesmo sentido, temos o Termo de Cotagdo Eletronica de Pregos N ©17/201 7,
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, cujo teor do objeto foi o seguinte:

—~
Lotes Qtd. Descrigao do Item
01 04 Pneus para um Nissan Sentra, 2014, na medida 205/55R 16,
unid. novos, originais de fébrica, certificado pelo INMETRO,
DOT maximo de 6 (seis) meses, no minimo 91 V
(peso/velocidade).
02 04 Pneus para um Renault Fluence, 2011, na medida 205/60R
unid. 16, novos, originais de fébrica, certificado pelo INMETRO,
DOT méaximo de 6 (seis) meses, no minimo 92H
(peso/velocidade).
03 04 Pneus para um Ford Transit, 2011, na medida 215/75R 16,
unid. novos, originais de fébrica, certificado pelo INMETRO,
DOT méximo de 6 (seis) meses, no minimo 11 IR
(peso/velocidade).
A referida exigéncia técnica tem amparo legal no inciso I do artigo 15 da Lei Federal
n°®8.666/93, conforme segue:
A

“Artigo 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: I — atender ao principio da
padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutengdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas.”

Para elucidar o tema em questfo, transcrevo comentério do Jurista Dr. Margal Justen
Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13a edigdo, Sfo
Paulo, Dialética, 2009, em fls. 70:

"Reservou-se a Administragdo a liberdade de escolha do momento de realizagdo da
licitagdo, do seu objeto, da especificagdo de condicdes de execugdo, das condigdes

de pagamento etc. Essa competéncia discriciondria exercita-se no momento
preparatdrio e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a
discricionariedade e néo mais pode ser invocada - ou, mais corretamente, se a
administra¢do pretender renovar o exercicio dessa Jaculdade, estard sujeita a
refazer toda a licitagdo. Assim, a Administracdo tem liberdade para escolher as
condigbes sobre o contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa liberdade com
antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas sg@?‘ﬁo)
consignadas no ato convocatdrio da licitagdo, que passard a reger a conduta ﬁtui‘g; 2

DERRUBADAS UM SALTO PARA’O FUTURO
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do administrador. Além da Lei, o instrumento convocatério da licita¢do determina
as condigbes a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vincula¢do ao
instrumento convocatdrio complementa a vinculagdo a lei. "

Ainda, consoante entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parani —
TCE/PR, 0 mesmo encaminhou recomendagdio & 52 municipios sobre as exigéncias que podem
constar nos editais de licitagdes para a compra de pneus. O Tribunal unificou 52 diferentes
processos de representagio formulados pela mesma a representante, Vanderleia Silva Mello, contra
processos licitatorios para compra de pneus realizados em vérios municipes paranaenses.

A determinag@o foi do corregedor-geral do TCE-PR, Conselheiro Durval Amaral,
em despacho nos autos de uma representago contra o pregdo presencial n °© 148/2014, do Municipio
de Ivai, para a compra de pneus novos para veiculos da frota municipal. Em fungdo da decisio
conjunta as 52 administragdes representadas e seus gestores serfio notificados privativamente, sem
multas ou ressarcimentos, para que sigam as recomendagdes do tribunal.

Segundo o TCE-PR, sdo vélidas as exigéncias de certificagio do INMETRO,
obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil ou oriundo do exterior, para motocicletas,
motonetas, ciclomotores, automéveis de passageiros e veiculos comerciais; prazo de garantia de
cinco anos assegurando conforto, estabilidade e seguranga; prazo de fabricaciio igual ou inferior a
seis meses no momento da entrega; certificado do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA para atestar e efetivar a preservagio e apresentagdo de
informativo ou catdlogo, cartilha ou qualquer outro documento, em lingua portuguesa, que
demonstre as especificagdes técnicas e instrugdes de uso do produto privilegiando o direito &
informagéo no processo licitatdrio.

Seguindo a linha de pensamento dos enunciados acima, entende-se que ndo ha
nenhuma violag#o constitucional, no referido critério.

oy O Municipio de Derrubadas sempre prima pela eficiéncia, eficcia economicidade.
Por isso estd pleiteando comprar produtos de boa qualidade e procedéncia comprovada, pois se
trata da seguranca veicular da Municipalidade, principalmente no que tange ao transporte escolar,
ao transporte de pacientes, dos servidores publicos, bem como, de terceiros. E ainda, levando em
consideragio que a aquisiio de produtos de boa qualidade, proporciona uma economia ao
Municipio.

Os licitantes sdo partes do processo licitatério, ndo atuam como réus, mas como
interessados. A eles sdo dadas garantias e impostos deveres que devem ser assegurados e exigidos
pela Administragdo. Aqui os interessados sdo, em verdade, partes contrapostas entre si, em
preseng¢a do antagonismo do proveito buscado.

Com efeito, a exigéncia em questdo ndo configura violagio do carater competitivo
do procedimento, j4 que ¢ adequada e necessaria a obten¢do de fim compativel com valores
albergados pela ordem juridica e caros a Administragdo Publica, buscando-se a proposta mais
vantajosa, que satisfaga a coletividade nfio somente no plano econdmico, mas também por meio

de padrdo minimo de qualidade técnica do objeto adquirido. 7
ALD,

A alegagdo de que a garantia dos produtos dispensaria o prazo de fabricagéo i yrior
a 06 (seis) meses, segundo os Tribunais de Contas e jurisprudéncia vasta, por se tratar de @oduto

=
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perecivel, com prazo de validade limitado, a exigéncia & pertinente e razoavel, de modo a garantir
a qualidade dos pneus por maior periodo. Apés determinado tempo de uso e proximo ao término
do periodo de validade os pneus ja n3o oferecem a necesséria seguranga e continuidade aos
servigos de transporte essenciais, mormente os voltados para a area da salde.

Outrossim, o TCE/RS, j& possui posicionamento quanto a matéria, seniio vejamos
recente julgado:

‘Processo de Representag&o n° 013053-0200/21-8 Exercicio 2021 Entidade:
Conséreio Intermunicipal de Saude do Vale do Rio Taquari— CONSISA VRT

Trata-se de Representagédo apresentada pela advogada Camila Paula Bergamo,
em face do Edital de Pregéo Eletrénico n° 03/2021, cujo objeto foi o registro de
prego para o fornecimento de pneus, cdmaras de ar e protetores de cdmaras de
ar novos, para uso do SAMU VT e dos 6rgdos ou entidades dos entes da
federagé&o consorciados ou referendados ao CONSISA VRT.

A Iinsurgéncia diz respeito quanto ao item 11.2.4.e do Edital de Abertura, que
previa como obrigag&o da contratada oferecer produtos fabricados hd menos de
seis meses a contar da data de entrega, sob os argumentos de que essa
exigéncia seria arbitréria e configuraria proibigdo velada & participagcédo de
produtos importados.

Intimado, o CONSISA VRT prestou informagées, alegando que a possibilidade
de exigéncia de entrega de pneus com DOT inferiores a seis meses ja esta
pacificada nos Tribunais e é prética comum na grande maioria dos
procedimentos licitatérios, assim requereu a improcedéncia do pleito

Em anélise ao presente processo, a Auditoria conclui pela auséncia da
ilegalidade no Pregéo Eletrénico e sugeriu a improcedéncia do pedido cautelar.
Na sequéncia, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do
Parecer n® 6906/2021, da lavra do Procurador-Geral Geraldo Costa da Camino,
opinou pelo arquivamento monocrético do feito, nos termos do artigo 9°
combinado com o artigo 12, ambos da Resolugdo TCE n° 1120/2020.

E o Relatério.
Passo a deciséo.

Incialmente, ressalto que concordo com o entendimento trazido pelo Servigo de

Auditoria, e corroborado pelo MPC, no sentindo de ser legal a exigéncia

editalicia de data de fabricag&o (DOT) inferior a seis meses, tendo-se em vista

a necessidade de salvaguarda do interesse publico na compra dos pneu;,//

consoante ja assentou esse Tribunal de Contas nos processos n° 3036 -y Zf?

0200/19-4 e n® 032531- 0200/20-7. fo‘@“ / , @
S s

)
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Diante do exposto, com fulcro nos arts. 9°e 12 da Resolugé&o TCE n° 1120/2020,
decido pelo arquivamento da presente dendtncia. Determino a cientificagdo do

MPC, da Postulante e do CONSISA VRT acerca da presente decis&o. Ao Seproc
para providéncias.”

III - CONCLUSAO:

Em face ao Exposto, o Parecer desta Assessoria Juridica & pelo
INDEFERIMENTO das razdes de impugnagio apresentadas pela impugnante, concluindo que
devem ser mantidas as exigéncias dispostas no edital de licitagdo.

-~
Derrubadas, 18 d@\lunho de 2024,

‘a

\

1

John Régis Gemelli dos Santos
B/RS
AssJuridico\da PM de Derrulbladas

P
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 11/2024
Processo Administrativo n® 42/2024

REGISTRO DE PRECOS

Ata de Impugnagédo

Sessdo: 1

Aos 19 dias do més de junho do ano de 2024, as 14:00 horas reuniram-se o Pregoeiro e
a Equipe de Apoio, nomeados pela Portaria Municipal n® 70/2024, para anélise de impugnagdo
imposta por Camila Paula Bergamo. — CPF 090.926.489-90.

A impugnante contesta a exigéncia de que os pneus licitados devam possuir a data de
fabricagdo (DOT) inferior a 6 meses segundo entendimento da mesma esta exigéncia
impossibilita a cotagdo de produtos importados.

Apds o recebimento e avaliagdo do Parecer Juridico emitido pela assessoria juridica do
Municipio no dia 18/06/2024, o pregoeiro juntamente com a equipe de apoio consideram suas
recomendagdes como corretas, e entendem que ndo ha motivos para retirar a exigéncia de que os
pneus tenham data de fabricagdo ndo superior a 6 (seis) meses, sendo que este critério é
utilizado pelo proprio TCE RS e Ministério Publico do Rio Grande do Sul. Vale ressaltarmos,
que tal exigéncia ja foi feita no em outros certames do nosso municipio, € houve licitantes
contratados que fizeram a entrega de produtos importados, atendendo satisfatoriamente este
quesito. Esta medida é tomada para garantir que o municipio ndo receba produtos com datas de
validade préximas do vencimento, podendo assim ter mais tempo para utilizagdo destes
produtos.

Diante disso pregoeiro juntamente com a equipe de apoio consideram as recomendagdes
da assessoria juridica como corretas, e decidem indeferir a impugnag@o imposta.

Nada mais havendo encerra-se a presente ata que vai assinada pelos presentes.

:Derrubadas/ S, 19 de junho de 2024.
Marlom Augusto Geroldini - Pregoeiro ) g~

Marcos Cesar Steinke — Equipe de Apoio

Helio Lampert— Equipe de Apoio %




